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A IMPORTANCIA DO MINISTERIO PUBLICO NA SAUDE

“O Ministério Publico tem a sua razdo de ser na necessidade de
ativar o Poder Judicidrio, em pontos em que esta remanesceria
inerte porque o interesse agredido ndo diz respeito a pessoas
determinadas, mas a toda coletividade. Mesmo com relagdo aos
individuos, é notdrio o fato de que a ordem juridica por vezes lhes
confere direitos sobre os quais ndo podem dispor. Surge dai a
clara necessidade de um dérgdo que vele tanto pelos interesses da
coletividade quanto pelos dos individuos, estes apenas quando
indisponiveis. Trata-se, portanto, de instituigGo voltada ao
patrocinio desinteressado de interesses publicos, assim como de
privados, quando merecerem um especial tratamento do
ordenamento juridico” (BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito
Constitucional, 14. ed. — Sdo Paulo: Saraiva 1992. p. 339).

SOBRE O MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico (MP) esta previsto no artigo 127 da Constituicdo Federal Brasileira
de 1988: “O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a fung¢do jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.” E uma instituicdo oficial, independente e autdnoma, que
pertence a estrutura estatal. Ndo é subordinado a nenhum dos Poderes: Executivo, Legislativo
ou Judicidrio, porque ele faz parte das funcGes essenciais a Justica.

O Ministério Publico pode ser Federal ou Estadual. No primeiro, ha os Procuradores da
Republica que atuam junto aos Juizes Federais (Justica Federal) e pertencem ao Ministério
Publico da Unido. No segundo, existem os Promotores de Justica que exercem suas fungdes
perante os Juizes de Direito (Justica Estadual) e pertencem a carreira do Ministério Publico
Estadual.

Ao contrario do que pensa a maioria, a missdo do MP ndo se restringe ao aspecto da
legalidade, como guardido da lei. Essa missdo se estende a guarda e a promocdo da
democracia, da cidadania e da defesa dos direitos sociais e individuais indisponiveis (serdo
esclarecidos adiante).

Portanto, as principais caracteristicas do MP sdo: fiscal, ouvidor, e defensor da
sociedade e do Estado Democratico de Direito. O MP tanto pode agir por sua prdépria iniciativa,
sempre que considerar ameacados os interesses da sociedade, quanto pode ser acionado por
qualquer cidadao que considerar que algum direito ou principio juridico esteja sob ameaca. No
entanto, ele ndo age em nome préprio e sim como “advogado da sociedade”, pois o direito
tutelado em juizo é da sociedade, embora o cidadao, ofendido, seja individualizado.
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INTERESSES SOCIAIS E INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS

Interesses sociais e individuais indisponiveis sdo aqueles inerentes a prdpria
personalidade do cidaddo: a vida, a dignidade da pessoa humana, a saldde. Interesses os quais
ninguém pode abrir mao! Podemos renunciar a nossa casa, mas nunca a nossa vida!

Nesses casos, o Ministério Publico funciona como “mediador” de conflitos. Com base
na legislacdo, o MP realizard investigacGes, reunides, audiéncias, mostrando quais sdo as
deficiéncias de um determinado sistema, o que a lei exige, tentando convencer os
responsdveis pelo saneamento da questdo. Podendo receber o compromisso de ajustamento
de conduta a lei, espécie de “acordo” que pode ser feito para que se repare alguma ilegalidade
(deficiéncia de um servico de saude, por exemplo) evitando-se uma acdo judicial. Para tanto,
tem o poder de requisitar informagdes e documentos — mesmo os de carater sigiloso, como o
prontudrio médico — a fim de fiscalizar locais de internagao coletiva, como hospitais e asilos,
tendo acesso a todas as dependéncias, enfim.

Qualquer pessoa pode procurar o Ministério Publico para denunciar fatos que sejam
de sua atribuicdo: irregularidades no sistema de saude, lesdo a um doente mental internado
ou carcere privado desse doente, por exemplo. Quanto mais detalhada e acompanhada de
provas for a dendncia, mais fécil fica o trabalho do Ministério Publico. Mas, o MP pode receber
denuncia an6nima, sendo seu dever fazer uma investigacdo prévia para analisar se tem algum
fundamento.

O MP nao é inerte, ou seja, ndo precisa esperar uma denulncia para comecar a atuar,
mas tem o dever de agir sempre que venha tomar conhecimento de fato motivador de sua
atuacdo. Deve ficar claro que cada érgdo do MP tem uma atribuicdao especifica, uns tratam de
guestdes criminais, outros de questdes civeis, outros de questdes relacionadas a curatela etc.
Mas, qualquer 6rgdo pode ser procurado, devendo o Promotor indicar ao interessado aquele
que tem a atribuicdo para agir diante do caso especifico.

Com o advento da Lei 10.216/01 *, a atuacdo do Ministério Publico foi alargada. A lei
renova essa concep¢do, mostrando que o paciente psiquiatrico é sim um sujeito de direitos,
merecedor, por sua especial condicdo, de toda atengdo por parte do Estado e do Ministério
Publico. Essa lei chama a atencao, inclusive do Ministério Publico, para os direitos da “pessoa
que apresente transtornos mentais”, quais sejam: acesso a um tratamento humanitario, pelos
meios menos invasivos possiveis, visando alcancar sua recuperacdo; protecao contra qualquer
forma de abuso, garantia de sigilo nas informacGes prestadas; direito a presenca médica para
esclarecer a necessidade ou ndo de sua internacgdo involuntdria; livre acesso aos meios de
comunicacdo disponiveis; receber informacgdes claras e precisas sobre sua doenca e
tratamento. Enfatizando que a internacdo, em qualquer de suas modalidades, so serd indicada
qguando os recursos extra-hospitalares se mostrarem insuficientes. Além disso, o Ministério
Publico passou a ser o destinatario de comunicag¢des das internacdes involuntarias, ou seja,
aquelas em que ndo ha o consentimento do paciente.

1 . — ~ . . ..
De 06 de abril de 2001 - DispGe sobre a protegdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o
modelo assistencial em satide mental.
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A internacdo psiquiatrica, segundo a concepc¢ado da Lei 10.216, deve ser encarada como

excec¢do no tratamento. E as internagdes involuntdrias representam uma exceg¢do ainda maior.
Isso porque a Constituicdo Federal estabelece, dentre os direitos e garantias fundamentais do
cidaddo, que ninguém pode ser privado da sua liberdade e de seus bens sem o devido
processo legal. O Judicidrio tem que se manifestar. Inclusive, o Cédigo Penal considera crime
de carcere privado a privacdo da liberdade de alguém mediante a internacdo da vitima em
casa de saude ou hospital. Portanto, quando o médico determina uma internacdo sem a
concordancia do paciente ndo esta, necessariamente, agindo contra a constituicdo porque ela
também garante outros direitos além do direito a liberdade, como a vida, a dignidade da
pessoa humana e a saude. Deste modo, o ato do médico, com fins terapéuticos cumpre estes
outros direitos, ou seja, o médico agiu corretamente.

O promotor de justica ndo vai dizer se o ato do médico estd correto ou ndo, mesmo
porque, ele ndo é médico, mas o fato de comunicar a internagdo, demonstra transparéncia e
ajuda a preservar o médico de mal entendidos, muitas vezes criados pelo paciente ou seus
familiares. O médico, de alguma forma, divide responsabilidades. E, faz com que o Ministério
Pdblico a partir de uma internagdo, preste aten¢do no sistema de saude mental como um
todo, ou seja, como estdo funcionando os locais de internacdo (condicGes médicas e
sanitarias), como estdo funcionado os sistemas para tratamento extra-hospitalar, como os
recursos da saude vém sendo destinados, como os familiares e curadores estdo tratando de
seus familiares e interditados, enfim. Além do que, possibilita que eventuais irregularidades e
ilegalidades possam ser evitadas e controladas. Deve ficar claro que o MP ndo pode ver a
internagdao psiquidtrica involuntaria como um ato presumivelmente irregular. Muito pelo
contrdrio, a presuncao é de que o ato é regular e necessario.

As internagGes compulsérias sdo aquelas determinadas pelo Juiz (com base em laudo
médico) numa acdo penal em que o réu que cometeu um fato definido como crime, é
considerado inimputavel’, sendo-lhe aplicada uma medida de seguranca. Como o Ministério
Plblico sempre deve atuar em processo onde haja interesse de incapaz (menor, doente
mental), com certeza tem um Promotor atuando na ac¢do em que a decisdo judicial foi
proferida.

COMO FALAR COM O MINISTERIO PUBLICO?

No Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo existem centros de apoio operacional
(CAQ). Um deles é o CAO Civel e de Tutela Coletiva que engloba os assuntos: civel, consumidor,
direitos humanos, infancia e juventude, patrimonio publico, educacdo, urbanismo e meio
ambiente e satde publica’.

Na area da saude publica, o coordenador é o Promotor de Justica, Reynaldo Mapelli
Junior, que ndo apenas coordena, mas atua com eficiéncia e seriedade, ha alguns anos,

Houaiss: direito penal. Indicar (alguém) como autor ou responsdvel por certo ilicito penal.
3 .
http://www.mp.sp.qgov.br/portal/page/portal/Saude Publica
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estando, realmente — segundo Renato Azevedo Jr, vice-presidente do CREMESP -
compromissado com a qualidade do atendimento a salde no Estado de Sdo Paulo.

Leia, abaixo, uma entrevista do Promotor de Justica, Reynaldo Mapelli Junior, para o
Conselho Regional de Psicologia de Sdo Paulo (CRPSP) em que ele fala sobre as formas como as
denuncias e abusos podem ser encaminhados ao MP.

°PSI — O Ministério Publico e o CRP SP podem, de alguma forma, atuar
em conjunto?

Reynaldo Mapelli — Uma das minhas atribuicbes como coordenador da
drea é procurar aproximar as instituigées da drea de Saude Publica do
Ministério Publico. No caso do Conselho Regional de Psicologia de Sdo
Paulo, por exemplo, procurei a instituicdo por ja ter uma histéria longa
em relagdo a atividade do psicélogo; é um drgdo de fiscalizagdo dessa
atividade, é um drgdo que tem capacidade técnica de fornecer pareceres
e entendimentos e nds temos, entre as atribuicbes da Promotoria de
Justica, a defesa do cidaddo na drea da Saude Mental. Entdo acho
importante trazer o CRP SP para as nossas discussées e para as nossas
investigagoes.

PSI — Como surgiu essa ideia?

Reynaldo Mapelli — Quando ainda era promotor do Gaesp, tive de
estudar a eletroconvulsoterapia, procedimento mais conhecido como
eletrochoque, em um inquérito civil envolvendo um hospital de Sdo
Paulo. Na época, pedi ao Conselho Federal de Psicologia um parecer
sobre esse assunto. Foi um parecer muito bem feito e que ajudou muito
na investigagdo. E ai surgiu a ideia, que eu creio perfeitamente vidvel, de
formalizar uma parceria entre o Ministério Publico e Conselho Regional
de Psicologia de Sdo Paulo. Penso que o Conselho pode nos ajudar muito,
especialmente nas investigagées envolvendo a drea de Saude Mental.

PSI — Na drea de Saude Mental os psicélogos muitas vezes se deparam
com a impossibilidade de prestar atendimento pela falta de
investimentos na rede substitutiva de atendimento. O que fazer em
situagbes desse tipo?

Reynaldo Mapelli — Frente a uma situagdo de violagdo de direitos, um
psiclogo pode fazer uma representagdo, isto é, enviar uma carta ao
Ministério Publico, explicando o que estd ocorrendo. De preferéncia, ele
deve acrescentar algum tipo de evidéncia do que estd dizendo. Essa
representagdo é protocolada e distribuida e dd origem a um inquérito
civil, no qual se investiga o que estd sendo denunciado.

4 CREMESP = Conselho Regional de Medicina de Sdo Paulo
> PSI —jornal de psicologia CRP/SP, Edi¢do 160 de abril/maio de 2009
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PSI — Essa representagdo precisa ser feita por meio de alguma instituigdo

ou pode ser feita em cardter pessoal?

Reynaldo Mapelli — Pode ser feita tanto em nome de uma instituigdo
como em nome pessoal. Em qualquer caso, vale repetir que é
importante, sempre que possivel, que a representacdo seja
acompanhada de algum documento que sustente a denuncia.

PSI - E grande o volume de dentincias recebidas pelo MP?

Reynaldo Mapelli — Diariamente o Ministério Publico recebe uma
quantidade considerdvel de representacbes trazidas tanto por pessoas
fisicas como por entidades. NOs temos atuag¢do em vdrias dreas como
assisténcia farmacéutica; fiscalizacGo de hospitais; transplante de
Orgdos, Saude Mental e outras que surgiram por consequéncia dessa
atuagdo. Muitas das dentncias sdo resolvidas no inquérito civil, por meio
de recomenda¢do com termo de ajustamento de conduta. Outras,
resolvidas apds ajuizamento de agdo civil.

PSI — Essa atuagdo traz resultados de alcance mais amplo?

Reynaldo Mapelli — Sim. No estado de Sdo Paulo, por exemplo, temos
hoje atendimento e tratamento a autistas, a portadores de fibrose cistica
e a portadores de DPOC (Doen¢a Pulmonar Obstrutiva Crénica), para os
quais existem hoje politicas publicas de tratamento. Essas politicas
publicas decorreram de agdes civis publicas propostas pelos promotores
da drea de Saude de Sdo Paulo.”
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